PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONSKOM FAKTURISANJU

Clan 1.

U Zakonu o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/21,
129/21 i 138/22), u ¢lanu 1. stav 1. posle reci: ,odnosno izmedu subjekta javnog i
subjekta privatnog sektora” dodaju se zapeta i reci: ,elektronsko evidentiranje poreza
na dodatu vrednost”, a posle reéi: ,elektronsko fakturisanje” dodaju se redi: ,i
elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost”.

Clan 2.
U ¢lanu 2. stav 1. posle tacke 5) dodaje se tacka 5a), koja glasi:

,9a) ,elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost” je prikaz podataka
0 obracunu poreza na dodatu vrednost, prethodnom porezu i korekcijama obracuna
poreza na dodatu vrednost i prethodnog poreza, u smislu ovog zakona;”.

U tacki 8) posle reci: ,Cuvanje elektronskih faktura” dodaju se zapeta i reci:
»UkljuGujuci i sve pripadajuce nadogradnje”.

Clan 3.

U &lanu 3. stav 1. tacka 2) posle reci: ,ka subjektu javnog sektora” dodaju se
reci: ,na osnovu kojih dolazi do prenosa novéanih sredstava podnosiocu zahteva, u
skladu sa propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi”.

U tacki 4) posle redi: ,zahteve za isplatu” dodaju se reci: ,na osnovu kojih
dolazi do prenosa novCanih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima
kojima se ureduju obligacioni odnosi”.

U stavu 2. tacka 6) posle redi: ,budzetski sistem” dodaju se zapeta i reci:
,0Sim transakcije na osnovu koje postoji obaveza obracunavanja poreza na dodatu
vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost”.

Clan 4.
Naziv ¢lana 4. i ¢lan 4. menjaju se i glase:

~Elektronsko evidentiranje obracduna poreza na dodatu vrednost

Clan 4.

Obavezu elektronskog evidentiranja obraduna poreza na dodatu vrednost u
sistemu elektronskih faktura ima poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost, koji je obveznik poreza na dodatu vrednost, kao
i lice koje nije obveznik poreza na dodatu vrednost — subjekt javnog sektora i
dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura, osim:

1) obveznika poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet dobara i usluga,
ukljuujuci i primljeni avans za taj promet, za koji je izdata elektronska faktura sa
iskazanim porezom na dodatu vrednost u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom
obveznika poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu
vrednost iskazanog u elektronskoj fakturi za koji ne nastaje poreska obaveza za
poreski period na koji se odnosi elektronska faktura;



2) obveznika poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet na malo i
primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, za koji je izdat fiskalni ratun sa iskazanim porezom na dodatu vrednost
u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, sa izuzetkom obveznika poreza
na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog u
fiskalnom raunu za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi fiskalni raéun;

3) poreskog duznika za uvoz dobara.

Elektronsko evidentiranje obra¢una poreza na dodatu vrednost vrsi se zbirno,
za sve obaveze, iskazivanjem podataka o osnovici i obraCunatom porezu na dodatu
vrednost, posebno po poreskim stopama, osim ako ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost vrsi se
pojedinac¢no, po svakoj obavezi, iskazivanjem podatka o osnovici, poreskoj stopi i
obra¢unatom porezu na dodatu vrednost, i to za:

1) promet dobara i usluga, uklju€ujuéi i dati avans, za koji je primalac dobara
i usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost;

2) promet dobara i usluga koji se vr8i uz naknadu obvezniku poreza na
prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak
gradana i obvezniku poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje
porez na dobit pravnih lica, uklju€ujuéi i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara,
odnosno pruzalac usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dodatu vrednost.

Ako je za transakcije za koje ne postoji obaveza izdavanja elektronske fakture
u skladu sa ovim zakonom izdata elektronska faktura sa iskazanim porezom na
dodatu vrednost, ne postoji obaveza evidentiranja obraCuna poreza na dodatu
vrednost.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost u sistemu
elektronskih faktura vrSi se za poreski period, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dodatu vrednost, u roku od deset dana po isteku poreskog perioda.

Ako od isteka roka iz stava 5. ovog ¢lana dode do promene koja ima uticaj ha
elektronsko evidentiranje obra¢una poreza na dodatu vrednost, lice iz stava 1. ovog
¢lana koriguje elektronsko evidentiranje obraduna poreza na dodatu vrednost u roku
za podnoSenje poreske prijave za poreski period u kojem je doslo do te promene.

Obaveza elektronskog evidentiranja obracuna poreza na dodatu vrednost u
ime lica iz stava 1. ovog ¢lana moze se ugovorom preneti informacionom posredniku.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i
postupak elektronskog evidentiranja obraCuna poreza na dodatu vrednost i korekcije
obrac¢una poreza na dodatu vrednost.”

Clan 5.
Posle ¢lana 4. dodaju se naziv ¢lana 4a i ¢lan 4a, koji glase:
.Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza
Clan 4a

Obavezu elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost obracunatog
u prethodnoj fazi prometa, odnosno plaéenog pri uvozu dobara (u daljem tekstu:



elektronsko evidentiranje prethodnog poreza) ima obveznik poreza na dodatu
vrednost.

Obveznik poreza na dodatu vrednost vrSi elektronsko evidentiranje
prethodnog poreza, nezavisno od toga da li moze u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza koji
se evidentira.

Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza vrSi se za poreski period, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, u roku od deset dana
po isteku poreskog perioda.

Ako od isteka roka iz stava 3. ovog €lana dode do promene koja ima uticaj na
elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, obveznik poreza na dodatu vrednost iz
stava 1. ovog ¢lana koriguje elektronsko evidentiranje prethodnog poreza u roku za
podno&enje poreske prijave za poreski period u kojem je doSlo do te promene.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i
postupak elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i korekcije prethodnog
poreza.”

Clan 6.

U ¢lanu 5. stav 1. posle redi: ,subjekt privatnog sektora” dodaju se zapeta i
reci: ,kao i lica na koja se shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose
na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora”, a reci: ,u skladu sa ¢&l. 3. i 4.
ovog zakona” briSu se.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

~Subjekt javnog sektora i subjekt privatnog sektora, kao i lica na koja se
shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnog sektora i
subjekte privatnog sektora registruju se za pristup sistemu elektronskih faktura.”

U dosadasnjem stavu 2, koji postaje stav 3, posle reci: ,Cuvanje elektronskih
faktura” dodaju se zapeta i reci: ,kao i za elektronsko evidentiranje poreza na dodatu
vrednost”.

Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.
Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

»Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
elektronsko evidentiranje obraduna poreza na dodatu vrednost, neposredno ili preko
informacionog posrednika, odnosno za elektronsko evidentiranje prethodnog
poreza.”

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.

U dosadadnjem stavu 7, koji postaje stav 8, reéi: ,stava 6.” zamenjuju se
re€ima: ,stava 7.”.

Dosadasnji st. 8.1 9. postaju st. 9. i 10.
Dosadasnji stav 10, koji postaje stav 11, menja se i glasi:

LKorisnik sistema elektronskih faktura moze biti izbrisan sa liste korisnika
sistema elektronskih faktura iz stava 10. ovog €¢lana ako su ispunjeni uslovi za
brisanje sa liste korisnika sistema elektronskih faktura.”

Dodaje se stav 12, koji glasi:

»LAktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i
postupak registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, nacin pristupanja i
koris¢enja sistema elektronskih faktura, koris¢enje podataka dostupnih u sistemu



elektronskih faktura, sadrzina liste korisnika sistema elektronskih faktura, uslovi za
brisanje sa liste korisnika sistema elektronskih faktura, kao i nacin i postupak brisanja
sa liste korisnika sistema elektronskih faktura.”

Clan 7.
U ¢lanu 7. stav 1. tacka 4) briSe se.
Posle tacke 12) dodaje se tacka 12a), koja glasi:
»12a) poresku kategoriju;”.
Clan 8.
U ¢lanu 9. stav 5. briSe se.
Clan 9.

U ¢lanu 18. stav 1. tatka la) reci: ,Clan 4. st. 1, 2, 3, 4. i 7.” zamenjuju se
reCima: ,Clan 4. st. 1,2,3,5.i6.i¢lan 4a st. 2, 3.1 4".

Posle tacke 1a) dodaje se tacka 1b), koja glasi:

,1b) ne koristi sistem elektronskih faktura u skladu sa ovim zakonom (¢lan 5.
stav 1);”.

U tacki 2) tacka i zapeta zamenijuju se tackom.
Tacka 3) briSe se.

U stavu 3. reci: ,0dnosno javnog preduzeéa” zamenjuju se re€ima: ,subjekta
javnog sektora, odnosno lica na koje se shodno primenjuju odredbe ovog zakona
koje se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora”.

Clan 10.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, osim podzakonskog akta kojim se blize
ureduju nacin i postupak elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i korekcije
prethodnog poreza, koji ¢e se doneti u roku od devet meseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Clan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2024. godine, osim
odredaba ¢lana 5. st. 1-4. ovog zakona koje ¢e se primenjivati za poreske periode, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, koji po€inju posle 31.
avgusta 2024. godine.



OBRAZLOZENJE

l.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
ta€. 6, 11. i 17. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje pravni polozaj privrednih subjekata, kontrolu
zakonitosti raspolaganja sredstvima pravnih lica i druge odnose od opsteg interesa
za Republiku Srbiju.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Najznacajniji razlog za donoSenje ovog zakona je nastavak razvoja sistema
elektronskih faktura, uzimajuci u obzir da se sprovode aktivnosti u cilju ostvarivanja
tehni¢kih preduslova da se, korid¢enjem sistema elektronskih faktura, omoguci
preuzimanje podataka koji su od znacaja za pripremu preliminarne poreske prijave
poreza na dodatu vrednost. Naime, u prethodnom periodu, sistem elektronskih
faktura nadograden je funkcionalnostima neophodnim za integraciju sa
informacionim sistemom Uprave carina i sa Sistemom za upravljanje fiskalizacijom,
Sto pruza mogucnost za unapredenje sistema elektronskih faktura uvodenjem
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza. S obzirom na to da se u sistemu
elektronskih faktura ve¢ vrsi evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost,
uvodenjem obaveze evidentiranja prethodnog poreza stvaraju se uslovi da se na
osnovu podataka kojima raspolaze sistem elektronskih faktura omogucéi kreiranje
preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost. S tim u vezi, predlazu se i
dopune odredaba o predmetu Zakona o elektronskom fakturisanju (u daljem tekstu:
Zakon), proSirenje znacenja pojma sistema elektronskih faktura, uzimajuci u obzir
pomenuti planirani razvoj, kao i zna€enju pojmova uvodenjem definicije elektronskog
evidentiranja poreza na dodatu vrednost.

Razrada odredaba o elektronskom evidentiranju obra¢una poreza na dodatu
vrednost predlaze se, pre svega, izmenama i dopunama ¢lana 4. Zakona, uz
napomenu da je veéina postojecih redenja ostala nepromenjena (npr. pojedinaéno i
zbirno evidentiranje, situacije kada se vrSi pojedinacno evidentiranje, nepostojanje
obaveze evidentiranja ako je izdata elektronska faktura i dr.). U vezi sa navedenim,
predlozeno je preciziranje odredaba koje se odnose na izuzetke od obaveze
evidentiranja obraCuna poreza na dodatu vrednost u smislu da ovu obavezu nema
obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet dobara i usluga, uklju€ujudi i
primljeni avans za taj promet, za koji je izdata elektronska faktura sa iskazanim
porezom na dodatu vrednost u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom obveznika
poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog
u elektronskoj fakturi za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi elektronska faktura; obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet
na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, za koji je izdat fiskalni raéun sa iskazanim porezom na dodatu vrednost
u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, sa izuzetkom obveznika poreza
na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog u
fiskalnom raCunu za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi fiskalni racun; kao i poreski duznik za uvoz dobara. PredlaZze se da se
elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost vrsi u roku od deset
dana po isteku poreskog perioda, s ciliem da se omoguci blagovremeno preuzimanje



podataka iz sistema elektronskih faktura koji su od znacaja za pripremu preliminarne
poreske prijave poreza na dodatu vrednost koja se podnosi u roku od 15 dana po
isteku poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka navedenog roka dode do
promene koja ima uticaj na elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu
vrednost, predlozeno je korigovanje elektronskog evidentiranja obraCuna poreza na
dodatu vrednost u roku za podno3enje poreske prijave za poreski period u kojem je
doslo do te promene, kako bi svi iskazani podaci bili tacni.

Dodavanjem novog ¢lana 4a predlaze se uvodenje obaveze elektronskog
evidentiranja prethodnog poreza (porez na dodatu vrednost obraCunat u prethodnoj
fazi prometa, odnosno pla¢en pri uvozu dobara), nezavisno od toga da li obveznik
poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza koji se evidentira. Rok
za izvrSenje navedene obaveze je deset dana po isteku poreskog perioda.
Predlozeni rok ima za cilj omoguéavanje blagovremenog preuzimanja podataka iz
sistema elektronskih faktura koji su od znaCaja za pripremu preliminarne poreske
prijave poreza na dodatu vrednost koja se podnosi u roku od 15 dana po isteku
poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka navedenog roka dode do promene koja
ima uticaj na elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, predlozeno je korigovanje
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza u roku za podno$enje poreske prijave
za poreski period u kojem je doslo do te promene, kako bi svi iskazani podaci bili
tacni.

Pored toga, u cilju obezbedivanja nesmetane primene Zakona predlozenim
izmenama i dopunama vrSi se preciziranje odredaba kojima se ureduje krug
subjekata koji su u obavezi da koriste sistem elektronskih faktura (preciziranje da se
propisana obaveza odnosi i na lica na koja se shodno primenjuju odredbe Zakona
koje se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora), uz
neophodna prilagodavanja kaznenih odredaba, dopuna odredaba o obavezi
izdavanja elektronske fakture po osnovu transakcije sa subjektom javnog sektora,
kojom se ova obaveza zapravo precizira ha one zahteve za isplatu na osnovu kojih
dolazi do prenosa nov€anih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima
kojima se ureduju obligacioni odnosi, kao i izmena odredbe o izuzetku od obaveze
izdavanja elektronske fakture za transakciju po osnovu koje se pla¢a naknada koja
predstavlja javni prihod u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzZetski sistem —
izuzetak ne¢e moci da se primeni na transakciju na osnovu koje postoji obaveza
obraCunavanja poreza na dodatu vrednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
porez na dodatu vrednost.

U cilju otklanjanja eventualnih nedoumica u praksi, predlazu se izmene koje
se odnose na uobiajenu sadrzinu elektronske fakture u smislu da elektronska
faktura uobiCajeno sadrzi podatak o poreskoj kategoriji, a da podatak o poslovhom
raéunu primaoca elektronske fakture ne predstavlja podatak koji elektronska faktura
uobi¢ajeno sadrzi, kao i dopuna da korisnik sistema elektronskih faktura moze biti
izbrisan sa liste korisnika sistema elektronskih faktura (ako prestanu da postoje
uslovi da subjekt koristi sistem elektronskih faktura).

Predlozi izmena i dopuna ¢&lana 18. Zakona, kojim se ureduju kaznene
odredbe, u direktnoj su vezi sa opisanim predlozima koji se tiCu obaveze
elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost i obaveznog koris¢enja
sistema elektronskih faktura. Predlaze se uvodenje prekrSaja za nekoriSéenje
sistema elektronskih faktura od strane subjekta Cija je duznost, u skladu sa
Zakonom, da sistem koristi, kao i prekrSajna odgovornost odgovornog lica pravnog
lica — subjekta privatnog sektora, subjekta javhog sektora, odnosno lica na koje se
shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnog sektora i
subjekte privatnog sektora, dakle ne samo odgovornog lica u subjektu privatnog
sektora ili javnom preduzecu.

Pored svega navedenog, predlaze se i preciznije formulisanje odredaba
kojima se odreduje obim podzakonskog propisa za Cije se donoSenje ovlaséuje



ministar nadlezan za poslove finansija, a koji se donose u svrhu sprovodenja
Zakona.

. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona propisuje se dopuna predmeta Zakona kojom se
precizira da se predmet zakona odnosi i na elektronsko evidentiranje poreza na
dodatu vrednost.

U clanu 2. Predloga zakona vrSe se dopune odredivanjem pojma
elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost i preciziranjem da pojam
sistema elektronskih faktura obuhvata i sve pripadaju¢e nadogradnje.

Clanom 3. Predloga zakona precizira se da se elektronske fakture - zahtevi
za isplatu ka subjektima javnog sektora odnose na zahteve za isplatu na osnovu
kojih dolazi do prenosa nov€anih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa
propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi. Pored toga, preciziran je izuzetak od
obaveze izdavanja elektronske fakture koji se odnosi na transakciju po osnovu koje
se placa naknada koja predstavlja javni prihod u skladu sa zakonom kojim se ureduje
budZetski sistem, tako da izuzetak ne obuhvata transakciju na osnovu koje postoji
obaveza obraCunavanja poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost.

Clanom 4. Predloga zakona vr$i se izmena naziva i &lana 4. Zakona, kojim se
ureduje elektronsko evidentiranje obraduna poreza na dodatu vrednost, uz
napomenu da je vecéina postojecih reSenja ostala nepromenjena (npr. pojedinacno i
zbirno evidentiranje, situacije kada se vrSi pojedinaéno evidentiranje, nepostojanje
obaveze evidentiranja ako je izdata elektronska faktura i dr.). U vezi sa navedenim,
predlozeno je preciziranje odredaba koje se odnose na izuzetke od obaveze
evidentiranja obraGuna poreza na dodatu vrednost u smislu da ovu obavezu nema
obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet dobara i usluga, uklju€ujudi i
primljeni avans za taj promet, za koji je izdata elektronska faktura sa iskazanim
porezom na dodatu vrednost u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom obveznika
poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog
u elektronskoj fakturi za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi elektronska faktura; obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet
na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, za koji je izdat fiskalni raéun sa iskazanim porezom na dodatu vrednost
u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, sa izuzetkom obveznika poreza
na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog u
fiskalnom racunu za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi fiskalni racun; kao i poreski duznik za uvoz dobara. Predlaze se da se
elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost vrsi u roku od deset
dana po isteku poreskog perioda, s ciliem da se omoguci blagovremeno preuzimanje
podataka iz sistema elektronskih faktura koji su od znac¢aja za pripremu preliminarne
poreske prijave poreza na dodatu vrednost koja se podnosi u roku od 15 dana po
isteku poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka navedenog roka dode do
promene koja ima uticaj na elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu
vrednost, predlozeno je korigovanje elektronskog evidentiranja obraCuna poreza na
dodatu vrednost u roku za podnosenje poreske prijave za poreski period u kojem je
doslo do te promene, kako bi svi iskazani podaci bili tacni.

Clanom 5. Predloga zakona dodaju se naziv i ¢lan 4a, koji se odnose na
obavezu elektronskog evidentiranja prethodnog poreza (porez na dodatu vrednost
obracdunat u prethodnoj fazi prometa, odnosno plaéen pri uvozu dobara), nezavisno
od toga da li obveznik poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se



ureduje porez na dodatu vrednost moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog
poreza koji se evidentira. Rok za izvr8enje navedene obaveze je deset dana po
isteku poreskog perioda. PredloZeni rok ima za cili omoguc¢avanje blagovremenog
preuzimanja podataka iz sistema elektronskih faktura koji su od znacaja za pripremu
preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost koja se podnosi u roku od
15 dana po isteku poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka navedenog roka dode
do promene koja ima uticaj na elektronsko evidentiranje prethodnog poreza,
predlozeno je korigovanje elektronskog evidentiranja prethodnog poreza u roku za
podno&enje poreske prijave za poreski period u kojem je doSlo do te promene, kako
bi svi iskazani podaci bili tacni.

U &lanu 6. Predloga zakona precizira se da se obaveza koriséenja sistema
elektronskih faktura odnosi i na lica na koja se shodno primenjuju odredbe zakona
koje se odnose ha subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora, uz odredbe o
registraciji subjekata, kao i koris¢enju sistema elektronskih faktura za elektronsko
evidentiranje poreza na dodatu vrednost. Predlaze se i uvodenje moguénosti brisanja
sa liste korisnika sistema elektronskih faktura, kao i da se aktom ministra nadleZznog
za poslove finansija blize uredi nacin i postupak registrovanja za pristup sistemu
elektronskih faktura, nadin pristupanja i koriS¢enja sistema elektronskih faktura,
koris¢enje podataka dostupnih u sistemu elektronskih faktura, sadrzina liste korisnika
sistema elektronskih faktura, uslovi za brisanje sa liste korisnika sistema elektronskih
faktura i nacin i postupak brisanja sa liste korisnika sistema elektronskih faktura (uz
napomenu da je veéina ovih ovlaS¢enja ve¢ bila sadrzana u drugim odredbama
Zakona).

Clanom 7. Predloga zakona vrsi se brisanje tacke 4) ¢lana 7. stav 1, §to znadi
da podatak o poslovnom ra¢unu primaoca elektronske fakture ne predstavlja podatak
koji elektronska faktura uobiCajeno sadrzi i vrSi se dopuna dodavanjem tacke 12a)
kojom je navedeno da poreska kategorija predstavlja element koji elektronska faktura
uobiajeno sadrzi.

U ¢lanu 8. Predloga zakona vrsi se tehniCka redakcija u smislu brisanja
ovlad¢enja ministra nadleZznog za poslove finansija koje se odnosi na nacin i
postupak registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, iz razloga §to je
navedno ovlaséenje sadrzano u ¢lanu 6. Predloga zakona (koji se odnosi na ¢lan 5.
Zakona).

Clanom 9. Predloga zakona vr$i se uskladivanje prekr$ajnih odredaba sa
predlozenim izmenama i dopunama.

Clanom 10. Predloga zakona predvideno je da ée se podzakonski akti
predvideni ovim zakonom doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, osim podzakonskog akta kojim se blize ureduju nacin i postupak
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i korekcije prethodnog poreza, koji ¢e
se doneti u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢lanu 11. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupa na shagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da ¢e
se primenjivati od 1. januara 2024. godine, osim odredaba ¢lana 5. st. 1, 2, 3. i 4.
ovog zakona koje ¢e se primenjivati za poreske periode, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost, koji po€inju posle 31. avgusta 2024. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA REALIZACIJU
ZAKONA

Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbedena su u budzetu Republike
Srbije.

V.  ANALIZA EFEKATA ZAKONA



Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje Clan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitho menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica.

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Zakon o elektronskom fakturisanju (u daljem tekstu: Zakon) usvojen je 29.
aprila 2021. godine i u potpunosti je uskladen sa odredbama Direktive 2014/55/EU
(Directive On Electronic Invoicing In Public Procurement). Zakon je predvideo fazno
uvodenje obaveza: prvo je, od 1. maja 2022. godine, nastupila obaveza subjekata
javnog sektora da primaju i Cuvaju elektronske fakture i da izdaju elektronske fakture
drugim subjektima javnog sektora, kao i obaveza da subjekti privatnog sektora izdaju
elektronske fakture subjektima javnog sektora; od 1. jula 2022. godine nastupila je
obaveza da subjekti privatnog sektora primaju i Cuvaju elektronske fakture izdate od
strane subjekta javnog i privatnog sektora; od 1. januara 2023. godine nastupila je
obaveza izdavanja i Cuvanja elektronske fakture u transakcijama izmedu subjekata
privatnog sektora. Vazno je napomenuti da je svim korisnicima privatnog i javnog
sektora bilo omoguceno koriséenje demo okruzenja sistema elektronskih faktura (u
daliem tekstu: SEF) sedam meseci pre nastupanja prve zakonske obaveze
koris¢enja SEF-a, kao i da je koriS¢enje SEF-a potpuno besplatno.

Zakonom predvideni podzakonski propisi, kojima se blize ureduje
sprovodenje odredaba Zakona, doneti su blagovremeno i sprovode se u celosti:
Uredba o postupku i uslovima za davanje i oduzimanje saglasnosti za obavljanje
poslova informacionog posrednika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/21 i 132/21),
Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja sistema za upravljanje fakturama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 69/21, 132/21 i 46/22), Uredba o uslovima i nainu Cuvanja i
stavljanja na uvid elektronskih faktura i nac€inu obezbedivanja verodostojnosti i
integriteta sadrzine faktura u papirnom obliku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 69/21,
132/21 i 46/22), kao i Pravilnik o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 47/23) koji je poCeo da se primenjuje 1. jula 2023. godine, a kojim su objedinjene
i detaljnije uredene odredbe prvobitno sadrzane u tri pravilnika, koji su na dan
pocetka primene Pravilnika o elektronskom fakturisanju prestali da vaze (Pravilnik o
naCinu i postupku registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, nacinu
pristupanja i koris¢éenja sistema elektronskih faktura i nacinu koriséenja podataka koji
su dostupni u sistemu elektronskih faktura, Pravilnik o elementima elektronske
fakture, formi i nacinu dostave prateCe i druge dokumentacije kroz sistem
elektronskih faktura, naCinu i postupku elektronskog evidentiranja obracuna poreza
na dodatu vrednost u sistemu elektronskih faktura i nacinu primene standarda
elektronskog fakturisanja i Pravilnik o nainu postupanja Centralnog informacionog
posrednika).

Na dan 27. septembra 2023. godine, u SEF-u je registrovano ukupno 220.461
subjekt, od Cega je 10.782 subjekata javnog sektora, a subjekata privatnog sektora
209.679.

Ukupno je preko SEF-a izdato 93.031.454 elektronskih faktura, od ¢ega je
9.329.917 izdato subjektima javnog sektora (od strane kako subjekata privatnog
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sektora, tako i od subjekata javnog sektora), a 83.701.537 subjektima privatnog
sektora (od strane kako subjekata privatnog sektora, tako i od subjekata javnog
sektora). Ukazujemo i na €injenicu da su svi obveznici poreza na dodatu vrednost
registrovani kao korisnici SEF-a (bilo da su subjekti javnog, bilo da su subjekti
privatnog sektora).

2) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Izmene i dopune Zakona ne predlaZzu se iz razloga otklanjanja problema, ve¢
zbog potrebe da se nastavi sa razvojem SEF-a, uzimaju¢i u obzir da se sprovode
aktivnosti u cilju ostvarivanja tehnickih preduslova da se, koriS8¢enjem SEF-a,
omoguci preuzimanje podataka koji su od znaCaja za pripremu preliminarne poreske
prijave poreza na dodatu vrednost.

3) Koja promena se predlaze?

a) Razrada odredaba o elektronskom evidentiranju obraduna poreza na
dodatu vrednost predlaZe se, pre svega, izmenama i dopunama &lana 4. Zakona, uz
napomenu da je veéina postojecih redenja ostala nepromenjena (npr. pojedinaéno i
zbirno evidentiranje, situacije kada se vrSi pojedinaéno evidentiranje, nepostojanje
obaveze evidentiranja ako je izdata elektronska faktura i dr.). S tim u vezi,
predlozeno je preciziranje odredaba koje se odnose na izuzetke od obaveze
evidentiranja obrauna poreza na dodatu vrednost u smislu da ovu obavezu nema
obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet dobara i usluga, ukljuéujuéi i
primljeni avans za taj promet, za koji je izdata elektronska faktura sa iskazanim
porezom na dodatu vrednost u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom obveznika
poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim
se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog
u elektronskoj fakturi za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi elektronska faktura; obveznik poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet
na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, za koji je izdat fiskalni raéun sa iskazanim porezom na dodatu vrednost
u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, sa izuzetkom obveznika poreza
na dodatu vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim se
ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog u
fiskalnom raCunu za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se
odnosi fiskalni raéun; kao i poreski duznik za uvoz dobara.

Predlaze se da se elektronsko evidentiranje obraduna poreza na dodatu
vrednost vrSi u roku od deset dana po isteku poreskog perioda, s ciliem da se
omoguci blagovremeno preuzimanje podataka iz sistema elektronskih faktura koji su
od znacaja za pripremu preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost koja
se podnosi u roku od 15 dana po isteku poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka
navedenog roka dode do promene koja ima uticaj na elektronsko evidentiranje
obraduna poreza na dodatu vrednost, predlozeno je korigovanje elektronskog
evidentiranja obraduna poreza na dodatu vrednost u roku za podnoSenje poreske
prijave za poreski period u kojem je do$lo do te promene, kako bi svi iskazani podaci
bili tacni.

b) Dodavanjem novog Clana 4a predlaze se uvodenje obaveze elektronskog
evidentiranja prethodnog poreza (porez na dodatu vrednost obracunat u prethodnoj
fazi prometa, odnosno pla¢en pri uvozu dobara), nezavisno od toga da li obveznik
poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost moze da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza koji se evidentira. Rok
za izvrSenje navedene obaveze je deset dana po isteku poreskog perioda.
Predlozeni rok ima za cilj omoguéavanje blagovremenog preuzimanja podataka iz
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sistema elektronskih faktura koji su od znaCaja za pripremu preliminarne poreske
prijave poreza na dodatu vrednost koja se podnosi u roku od 15 dana po isteku
poreskog perioda. Pored toga, ako od isteka navedenog roka dode do promene koja
ima uticaj na elektronsko evidentiranje prethodnog poreza, predlozeno je korigovanje
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza u roku za podnoSenje poreske prijave
za poreski period u kojem je doslo do te promene, kako bi svi iskazani podaci bili
tacni.

4) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Sve predlozene promene, u obimu u kojem su predlozene, neophodne su iz
razloga unapredenja SEF-a koji treba da omoguci preuzimanje podataka od znacaja
za pripremu preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost, Sto treba da
dovede do smanjenja sive ekonomije i poreskog jaza.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Predlozene promene uticae na sve obveznike poreza na dodatu vrednost,
kao i na sve poreske duznike, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost. Pored toga, predlozene promene uticate i na rad Ministarstva
finansija u cijoj je nadleznosti, u skladu sa Zakonom, nadzor nad primenom tog
zakona.

6) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

SEF se u Republici Srbiji razvija tempom brzim od razvoja u drZzavama
Evropske unije, Ciju dobru praksu inaCe Republika Srbija sledi. Posledi¢no,
omogucavanje preuzimanja podataka od znacaja za pripremu preliminarne poreske
prijave poreza na dodatu vrednost iz SEF-a u ovom trenutku nema uporedivo resenje
koje bi bilo preuzeto iz drugih zakona relevantnih drzava.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definisu se posebni ciljevi, ¢jje postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formulisu se mere za njihovo postizanje).

Predmetna promena ima za cilj da stvori uslove za preuzimanje podataka od
znaCaja za pripremu preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost iz SEF-
a. Naime, uvodenjem evidentiranja prethodnog poreza, uz ve¢ postojeCe
evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost, omogucice se kreiranje
preliminarne poreske prijave poreza na dodatu vrednost. S tim u vezi, predlaze se da
se obaveze koje se odnose na pocetak evidentiranja prethodnog poreza primene za
poreske periode koji po€inju posle 31. avgusta 2024. godine.

2) Da li su op8ti i posebni ciljevi uskladeni sa vaZzecim dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Ciljevi nisu predmet vazecih dokumenata javnih politika.

3) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ce biti moguce utvrditi da li je do$lo do
ostvarivanja op$tih odnosno posebnih ciljeva?
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S obzirom na predloZeno reSenje - da se obaveze koje se odnose na pocetak
evidentiranja prethodnog poreza primene za poreske periode koji po€inju posle 31.
avgusta 2024. godine, pocetnu tacku ostvarivanja posebnog cilja predstavija
ispunjavanje obaveze evidentiranja prethodnog poreza od strane obveznika poreza
na dodatu vrednost za koje je poreski period kalendarski mesec za poreski period
septembar 2024. godine, s$to znaci do 10. oktobra 2024. godine. Obveznici poreza na
dodatu vrednost za koje je poreski period kalendarsko tromeseclje pocece da
ispunjavaju obavezu elektronskog evidentiranja prethodnog poreza za kalendarsko
tromesecje oktobar — decembar 2024. godine, Sto znaci do 10. januara 2025. godine.

Izvor provere ispunjenosti cilja je elektronsko evidentiranje prethodnog poreza
u SEF-u.

Kljucna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Imajuci u vidu cilj ovog zakona, propisana re$enja u srednjem i dugom roku
mogu imati pozitivnhe efekte na javne prihode, dok se ne predvida uticaj na javne
rashode.

Kljuc¢na pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Imajuci u vidu da ¢ée SEF preuzimati odredene podatke iz sistema Uprave
carina i Sistema za upravljanje fiskalizacijom, postoji moguénost za minimalnim
dodatnim radnim angaZovanjem lica za potrebe unosa podataka koji neée biti
preuzeti iz navedenih sistema. S druge strane, kako predloZena reSenja treba da
dovedu do omogucavanja kreiranja preliminarne poreske prijave poreza na dodatu
vrednost u narednom periodu, o€ekivano je da ¢e obveznicima poreza na dodatu
vrednost biti olak§8ano iskazivanje podataka u poreskoj prijavi poreza na dodatu
vrednost.

Kljuéna pitanja za analizu upraviljackih efekata
1) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju¢ujuci i kvalitet i kvantitet raspolozZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti

odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Izabranom opcijom ne uvode se organizacione, upravljacke i institucionalne
promene, postojec¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?

Izabrana opcija nema neposredan uticaj na vladavinu prava i bezbednost.

3) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno

njena odrzivost?

Dodatne mere koje je potrebno sprovesti odnose se na intervencije u
podzakonskom aktu, unapredenju SEF-a i uskladivanju internog tehni¢kog uputstva
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za koriS¢enje SEF-a. Blize uredenje nacina i postupka elektronskog evidentiranja
obraduna poreza na dodatu vrednost i korekcije obraCuna poreza na dodatu
vrednost, kao i nadina i postupka elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i
korekcije prethodnog poreza bi¢e sprovedeno donoSenjem Pravilnika o izmenama i
dopunama Pravilnika o elektronskom fakturisanju, pri ¢emu je planirani rok za ovu
aktivnost 31. decembar 2023. godine.

Pored toga, potrebno je izvrSiti i dodatno unapredenje SEF-a koje treba da
bude realizovano u okviru planiranog projekta ,Nadogradnja sistema E-faktura
funkcionalnostima potrebnim za poluautomatsko prikupljanje podataka za
elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost”, koji kroz postupak javne
nabavke sprovodi Ministarstvo finansija. Paralelno sa intervencijama na nadogradniji
SEF-a bice azurirano interno tehniCko uputstvo za koriS¢enje SEF-a koje sadrzi
detaljna objasnjenja za rad u sistemu, koje Ce biti objavljeno od strane Ministarstva
finansija.

Kljucna pitanja za analizu rizika

1) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Obezbedena su potrebna finansijska sredstva za sprovodenje javne nabavke
i procenjeno je da je vremenski period za njenu realizaciju dovoljan.

2) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne postoje rizici za sprovodenje izabrane opcije.

V.  PREGLED ODREDABA ZAKONA O ELEKTRONSKOM FAKTURISANjU
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

|. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izdavanje, slanje, prijem, obrada, Cuvanje,
sadrzina i elementi elektronskih faktura, u transakcijama izmedu subjekata javnog
sektora, izmedu subjekata privatnog sektora, odnosno izmedu subjekta javnog i
subjekta privatnog sektora, ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE POREZA NA
DODATU VREDNOST i druga pitanja koja su od znacaja za elektronsko fakturisanje
| ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE POREZA NA DODATU VREDNOST.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na fizicka lica koja nisu obveznici poreza
na prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na
dohodak gradana.

Znacenje pojedinih pojmova

Clan 2.

Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) ,transakcija” je transakcija sa naknadom, odnosno transakcija bez naknade
izmedu subjekata javnog sektora, izmedu subjekata privatnog sektora, odnosno
izmedu subjekta javnog sektora i subjekta privatnog sektora, koja se odnosi na
isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga, uklju€ujuci i avansno pla¢anje;
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2) ,subjekt javnhog sektora” je entitet koji pripada sektoru drzave, u smislu
zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javno preduzece, u smislu zakona
kojim se ureduje pravni polozaj javnih preduzeéa, nezavisno od toga da li je u
obuhvatu sektora drzave;

3) ,subjekt privatnog sektora” je obveznik poreza na dodatu vrednost, osim
subjekta javnog sektora;

4) ,dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura” je obveznik poreza na
prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak
gradana i obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona koji ureduje porez
na dobit pravnih lica, osim subjekta javnog i privatnog sektora, koji se u skladu sa
ovim zakonom prijavio za koris¢enje sistema elektronskih faktura;

5) ,elektronska faktura” je zahtev za isplatu po osnovu transakcija sa
naknadom, svaki drugi dokument koji utiCe na isplatu, odnosno visinu isplate, faktura
koja se izdaje za promet bez naknade, kao i primljene avanse, koji su izdati, poslati i
primljeni u strukturiranom formatu koji omoguéava potpuno automatizovanu
elektronsku obradu podataka preko sistema elektronskih faktura,;

5A) ,ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE POREZA NA DODATU VREDNOST”
JE PRIKAZ PODATAKA O OBRACUNU POREZA NA DODATU VREDNOST,
PRETHODNOM POREZU | KOREKCIJAMA OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST | PRETHODNOG POREZA, U SMISLU OVOG ZAKONA,;

6) ,centralni informacioni posrednik” je nadlezna jedinica, u okviru
ministarstva nadleznog za poslove finansija, koja vodi registar informacionih
posrednika, upravija sistemom elektronskih faktura i odgovorna je za njegovo
funkcionisanje;

7) ,informacioni posrednik” je pravno lice koga, posle dobijene saglasnosti
ministarstva nadleZznog za poslove finansija, subjekt javnog sektora moze u skladu
sa ugovorom angazovati za usluge izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja i primanja
elektronskih faktura i prate¢e dokumentacije, a subjekt privatnog sektora i dobrovoljni
korisnik sistema elektronskih faktura moze u skladu sa ugovorom angazovati za
usluge izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja, primanja i Cuvanja elektronskih
faktura i prate¢e dokumentacije;

8) ,sistem elektronskih faktura” je informatiCko-tehnolosko reSenje kojim
upravija centralni informacioni posrednik i preko koga se vrSi slanje, prijem,
evidentiranje, obrada i Cuvanje elektronskih faktura, UKLjUCUJUCI | SVE
PRIPADAJUCE NADOGRADNE;

9) ,sistem za upravljanje fakturama” je sistem za upravljanje poslovnim
procesima, odnosno poslovnim procesima verifikacije faktura od strane subjekta
javnog sektora sa viSe nivoa saglasnosti, a koji ne poseduju svoj sistem ili deo
sistema za upravljanje fakturama;

10) ,izdavalac elektronske fakture” je subjekt privatnog sektora i dobrovoljni
korisnik sistema elektronskih faktura, koji neposredno izdaje, Salje i Cuva elektronsku
fakturu, preko sistema elektronskih faktura, odnosno u ¢ije ime informacioni
posrednik u skladu sa ugovorom izdaje, Salje i ¢uva preko sistema elektronskih
faktura elektronsku fakturu, kao i subjekt javnog sektora, koji neposredno izdaje,
Salje i Cuva elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura, odnosno u cije
ime informacioni posrednik u skladu sa ugovorom izdaje i Salje elektronsku fakturu,
preko sistema elektronskih faktura;

11) ,primalac elektronske fakture” je subjekt javnog sektora, subjekt privatnog
sektora i dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura, koji prima elektronsku
fakturu preko sistema elektronskih faktura, odnosno u ¢ije ime informacioni posrednik
u skladu sa ugovorom prima elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura;

12) ,evropski standard elektronskog fakturisanja” je standard donet od strane
Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) na osnovu naloga Evropske komisije;

13) ,srpski standard elektronskog fakturisanja” predstavlja standard donet od
strane nacionalnog tela za standardizaciju u Republici Srbiji.
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Obveznik poreza na prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim
se ureduje porez na dohodak gradana i obveznik poreza na dobit pravnih lica u
smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, osim subjekta javnog i
privatnog sektora, prijavljuje se za koriséenje sistema elektronskih faktura pre
podno$enja zahteva za isplatu subjektu javnog sektora.

Na Narodnu banku Srbije shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se
primenjuju na subjekta javnog sektora, a na dobrovoljnog korisnika sistema
elektronskih faktura odredbe ovog zakona koje se primenjuju na subjekta privatnog
sektora.

Obaveza izdavanja elektronske fakture

Clan 3.

Obavezu izdavanja elektronske fakture imaju:

1) subjekti privatnog sektora po osnovu medusobnih transakcija;

2) subjekt privatnog sektora po osnovu transakcije sa subjektom javnog
sektora, uklju€ujuéi i sve zahteve za isplatu ka subjektu javnog sektora NA OSNOVU
KOJIH DOLAZI DO PRENOSA NOVCANIH SREDSTAVA PODNOSIOCU
ZAHTEVA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREBUJU OBLIGACIONI
ODNOSI;

3) subjekt javnog sektora po oshovu transakcije sa subjektom privatnog
sektora;

4) subjekti javnog sektora po osnovu medusobnih transakcija, ukljuujuéi i
sve zahteve za isplatu NA OSNOVU KOJIH DOLAZI DO PRENOSA NOVCANIH
SREDSTAVA PODNOSIOCU ZAHTEVA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJU OBLIGACIONI ODNOSI;

5) poreski punomo¢énik stranog lica u Republici Srbiji, u smislu propisa kojima
se ureduje porez na dodatu vrednost, po osnovu transakcija sa subjektima privatnog
i javnog sektora.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, obaveza izdavanja elektronske fakture ne
postoji za:

1) promet na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom
koji ureduje fiskalizaciju;

2) ugovornu obavezu usmerenu prema korisnicima sredstava iz
medunarodnih okvirnih sporazuma;

3) nabavku, modernizaciju i remont naoruzanja i vojne opreme, nabavku
bezbednosno osetljive opreme, kao i sa njima povezanim nabavkama dobara i
usluga, uklju€ujuci i zahtev za isplatu po osnovu ugovora koji ima odbrambene ili
bezbednosne aspekte izuzetog od primene zakona kojim se ureduju javne nabavke;

4) isporuku elektricne energije i uslugu preuzimanja elektricne energije u
energetski sistem, osim isporuke elektri¢ne energije za krajnju potrosnju;

5) promet dobara i usluga bez naknade;

6) transakciju po osnovu koje se placa naknada koja predstavlja javni prihod
u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem, OSIM TRANSAKCIJE NA
OSNOVU KOJE POSTOJI OBAVEZA OBRACUNAVANJA POREZA NA DODATU
VREDNOST U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DODATU
VREDNOST;

7) zahtev za isplatu troSkova i nagrada u sudskim i drugim postupcima, Koji
se isplacuju iz sredstava suda, odnosno drugog organa kod kojeg se vodi postupak,
na osnovu odluke suda, odnosno drugog organa.




ELEKTRONSKO EVIDENTIRAN]E OBRACUNA POREZA NA DODATU VREDNOST

CLAN 4.

OBAVEZU ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANJA OBRACUNA POREZA NA
DODATU VREDNOST U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA IMA PORESKI
DUZNIK U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPUJE POREZ NA DODATU
VREDNOST, KOJI JE OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST, KAO I LICE
KOJE NIJE OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST — SUBJEKT JAVNOG
SEKTORA I DOBROVOLjNI KORISNIK  SISTEMA ELEKTRONSKIH
FAKTURA, OSIM:

1) OBVEZNIKA POREZA NA DODATU VREDNOST ZA 1ZVRSENI PROMET
DOBARA | USLUGA, UKLjUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS ZA TAJ PROMET, ZA
KOJI JE I1ZDATA ELEKTRONSKA FAKTURA SA ISKAZANIM POREZOM NA
DODATU VREDNOST U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, SA I[ZUZETKOM
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OBVEZNIKA POREZA NA DODATU VREDNOST KOJI PRIMENJUJE SISTEM
NAPLATE U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREPDUJE POREZ NA DODATU
VREDNOST ZA 1ZNOS POREZA NA DODATU VREDNOST ISKAZANOG U
ELEKTRONSKOJ FAKTURI ZA KOJI NE NASTAJE PORESKA OBAVEZA ZA
PORESKI PERIOD NA KOJI SE ODNOSI ELEKTRONSKA FAKTURA;

2) OBVEZNIKA POREZA NA DODATU VREDNOST ZA IZVRSENI PROMET
NA MALO | PRIMLJENI AVANS ZA PROMET NA MALO U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE FISKALIZACIJA, ZA KOJI JE IZDAT FISKALNI RACUN SA
ISKAZANIM POREZOM NA DODATU VREDNOST U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE FISKALIZACIJA, SA IZUZETKOM OBVEZNIKA POREZA NA
DODATU VREDNOST KOJI PRIMENJUJE SISTEM NAPLATE U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST ZA IZNOS
POREZA NA DODATU VREDNOST ISKAZANOG U FISKALNOM RACUNU ZA
KOJI NE NASTAJE PORESKA OBAVEZA ZA PORESKI| PERIOD NA KOJI SE
ODNOSI FISKALNI RACUN;

3) PORESKOG DUZNIKA ZA UVOZ DOBARA.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST VRSI SE ZBIRNO, ZA SVE OBAVEZE, ISKAZIVANJEM PODATAKA O
OSNOVICI | OBRACUNATOM POREZU NA DODATU VREDNOST, POSEBNO PO
PORESKIM STOPAMA, OSIM AKO OVIM ZAKONOM NIJE DRUKCIJE
PROPISANO.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST VRSI SE POJEDINACNO, PO SVAKOJ OBAVEZI, ISKAZIVANJEM
PODATKA O OSNOVICI, PORESKOJ STOPI | OBRACUNATOM POREZU NA
DODATU VREDNOST, | TO ZA:

1) PROMET DOBARA | USLUGA, UKLjUCUJUCI | DATI AVANS, ZA KOJI JE
PRIMALAC DOBARA | USLUGA PORESKI DUZNIK U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST;

2) PROMET DOBARA | USLUGA KOJI SE VRSI| UZ NAKNADU OBVEZNIKU
POREZA NA PRIHOD OD SAMOSTALNE DELATNOSTI U SMISLU ZAKONA
KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA | OBVEZNIKU POREZA
NA DOBIT PRAVNIH LICA U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DOBIT PRAVNIH LICA, UKLJUCUJUCI | PRIMLJENI AVANS, ZA KOJI JE
ISPORUCILAC DOBARA, ODNOSNO PRUZALAC USLUGA PORESKI DUZNIK U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST.

AKO JE ZA TRANSAKCIJE ZA KOJE NE POSTOJI OBAVEZA IZDAVANjA
ELEKTRONSKE FAKTURE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM IZDATA
ELEKTRONSKA FAKTURA SA ISKAZANIM POREZOM NA DODATU VREDNOST,
NE POSTOJI OBAVEZA EVIDENTIRANJA OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA POREZA NA DODATU
VREDNOST U SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA VRSI SE ZA PORESKI
PERIOD, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DODATU
VREDNOST, U ROKU OD DESET DANA PO ISTEKU PORESKOG PERIODA.

AKO OD ISTEKA ROKA IZ STAVA 5. OVOG CLANA DOPE DO PROMENE
KOJA IMA UTICAJ NA ELEKTRONSKO EVIDENTIRANE OBRACUNA POREZA
NA DODATU VREDNOST, LICE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KORIGUJE
ELEKTRONSKO EVIDENTIRANE OBRACUNA POREZA NA DODATU VREDNOST
U ROKU ZA PODNOSENJE PORESKE PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD U KOJEM
JE DOSLO DO TE PROMENE.

OBAVEZA ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANJA OBRACUNA POREZA NA
DODATU VREDNOST U IME LICA 1Z STAVA 1. ovOG CLANA MOZE SE
UGOVOROM PRENETI INFORMACIONOM POSREDNIKU.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDBUJU NACIN | POSTUPAK ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANjA OBRACUNA
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POREZA NA DODATU VREDNOST | KOREKCIJE OBRACUNA POREZA NA
DODATU VREDNOST.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA

CLAN 4A

OBAVEZU ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANJA POREZA NA DODATU
VREDNOST OBRACUNATOG U PRETHODNOJ FAZI PROMETA, ODNOSNO
PLACENOG PRI UVOZU DOBARA (U DALJEM TEKSTU: ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA) IMA OBVEZNIK POREZA NA DODATU
VREDNOST.

OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST VRS|I ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA, NEZAVISNO OD TOGA DA LI MOZE U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DODATU VREDNOST
DA OSTVARI PRAVO NA ODBITAK PRETHODNOG POREZA KOJI SE
EVIDENTIRA.

ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA VRSI SE ZA
PORESKI PERIOD, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE POREZ NA
DODATU VREDNOST, U ROKU OD DESET DANA PO ISTEKU PORESKOG
PERIODA.

AKO OD ISTEKA ROKA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DOBPE DO PROMENE
KOJA IMA UTICAJ NA ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE PRETHODNOG
POREZA, OBVEZNIK POREZA NA DODATU VREDNOST IZ STAVA 1. OVOG
CLANA KORIGUJE ELEKTRONSKO EVIDENTIRANE PRETHODNOG POREZA U
ROKU ZA PODNOSENjE PORESKE PRIJAVE ZA PORESKI PERIOD U KOJEM JE
DOSLO DO TE PROMENE.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREPUJU NACIN | POSTUPAK ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANA
PRETHODNOG POREZA | KOREKCIJE PRETHODNOG POREZA.

Sistem elektronskih faktura

Clan 5.

Sistem elektronskih faktura obavezno koriste subjekt javnog sektora i subjekt
privatnog sektora, KAO | LICA NA KOJA SE SHODNO PRIMENjUJU ODREDBE
OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA SUBJEKTE JAVNOG SEKTORA |
SUBJEKTE PRIVATNOG SEKTORA u-skladu-sa-¢&l-3—4-—ovog-zakeha.

SUBJEKT JAVNOG SEKTORA | SUBJEKT PRIVATNOG SEKTORA, KAO |
LICA NA KOJA SE SHODNO PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA KOJE SE
ODNOSE NA SUBJEKTE JAVNOG SEKTORA | SUBJEKTE PRIVATNOG
SEKTORA REGISTRUJU SE ZA PRISTUP SISTEMU ELEKTRONSKIH FAKTURA.

Subjekt javnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
izdavanje, slanje, prijem i Cuvanje elektronskih faktura, KAO | ZA ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE POREZA NA DODATU VREDNOST.

Sistem elektronskih faktura koristi i subjekt javnog sektora koji je ugovorna
strana u okvirnom sporazumu kojim se utvrduju uslovi i na€in dodele ugovora tokom
perioda vazZenja okvirnog sporazuma u smislu zakona kojim se ureduju javne
nabavke, za prijem, €uvanje i uvid u postupanje sa elektronskim fakturama izdatim
prilikom izvrSenja ugovora zakljuenog na osnovu okvirnog sporazuma.

Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za
izdavanje, slanje, prijem i Cuvanje elektronskih faktura, neposredno ili preko
informacionog posrednika.
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SUBJEKT PRIVATNOG SEKTORA PRISTUPA | KORISTI SISTEM
ELEKTRONSKIH FAKTURA ZA ELEKTRONSKO EVIDENTIRANJE OBRACUNA
POREZA NA DODATU VREDNOST, NEPOSREDNO ILI PREKO
INFORMACIONOG POSREDNIKA, ODNOSNO ZA ELEKTRONSKO
EVIDENTIRANJE PRETHODNOG POREZA.

Dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura moze da se prijavi za
koriS¢enje sistema elektronskih faktura pristupanjem sistemu elektronskih faktura na
nacin propisan ovim zakonom.

U sluCaju iz stava—6- STAVA 7. ovog C¢lana, dobrovoljni korisnik sistema
elektronskih faktura je u obavezi da koristi sistem elektronskih faktura u tekucoj i
narednoj kalendarskoj godini.

KoriS¢enje podataka koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura
dozvoljeno je u skladu sa zakonom.

Lista korisnika sistema elektronskih faktura je javna lista koja sadrzi poreske
identifikacione brojeve subjekata javnhog sektora, subjekata privatnog sektora i
dobrovoljnih korisnika sistema elektronskih faktura koji imaju obavezu da prime i
Cuvaju elektronsku fakturu u skladu sa ovim zakonom, kao i jedinstvene brojeve
korisnika budzetskih sredstava subjekata koji su upisani u Evidenciju korisnika javnih
sredstava i koja se vodi kod Centralnog informacionog posrednika upotrebom
informaciono-komunikacionih tehnologija.

i s i "

KORISNIK SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA MOZE BITI IZBRISAN SA
LISTE KORISNIKA SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA 1Z STAVA 10. OVOG
CLANA AKO SU ISPUNJENI USLOVI ZA BRISANJE SA LISTE KORISNIKA
SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA.

AKTOM MINISTRA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE SE
UREDPUJU NACIN | POSTUPAK REGISTROVANJA ZA PRISTUP SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA, NACIN PRISTUPANJA | KORISCENJA SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA, KORISCENJE PODATAKA DOSTUPNIH U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA, SADRZINA LISTE KORISNIKA SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA, USLOVI ZA BRISANJE SA LISTE KORISNIKA
SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA, KAO | NACIN | POSTUPAK BRISANjA SA
LISTE KORISNIKA SISTEMA ELEKTRONSKIH FAKTURA.

Osnovni elementi elektronske fakture

Clan 7.

Elektronska faktura uobi¢ajeno sadrzi:

1) naziv, adresu, poreski identifikacioni broj i matiéni broj izdavaoca
elektronske fakture;

2) poslovni ra¢un izdavaoca elektronske fakture;

3) naziv, adresu i poreski identifikacioni broj i mati¢ni broj primaoca
elektronske fakture;
5) redni broj i datum izdavanja elektronske fakture;

6) datum isporuke dobara, odnosno pruZanja usluga ili avansne uplate;
7) iznos avansnih plaéanja;

8) instrukcije za plaéanje;

9) podatke o vrsti i koli€ini isporu¢enih dobara ili vrsti i obimu usluga;
10) iznos osnovice poreza na dodatu vrednost;

11) poresku stopu poreza na dodatu vrednost;

12) iznos poreza na dodatu vrednost koji je obra¢unat na osnovicu;
12A) PORESKU KATEGORIJU;
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13) ukupan iznos elektronske fakture;

14) napomenu o odredbi zakona kojim se ureduje porez na dodatu vrednost
na osnovu koje nije obra¢unat porez na dodatu vrednost;

15) napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.

Ovaj zakon ne utie na primenu odredaba zakona kojim se ureduju
obra¢unavanje i pla¢anje poreza na dodatu vrednost i podzakonskih akata usvojenih
na osnovu tog zakona, kao ni na primenu odredaba zakona kojim se ureduje
racunovodstvo u delu odredaba kojim se ureduje raCunovodstvena isprava.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju minimalni
sadrzaj elektronske fakture neophodan za njeno procesuiranje kroz sistem, sluCajevi
u kojima pojedini elementi elektronske fakture mogu biti izostavljeni, sluajevi u
kojima je predvidena obaveza iskazivanja dodatnih elemenata, na osnovu drugih
propisa kojima se ureduje izdavanje odredenih vrsta faktura, kao i forma i nacin
dostave pratec¢e i druge dokumentacije kroz sistem elektronskih faktura.

Izdavanje i prijem elektronske fakture

Clan 9.

Izdavalac elektronske fakture duzan je da izda elektronsku fakturu u skladu
sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja.

Primalac elektronske fakture duzan je da primi elektronsku fakturu izdatu u
skladu sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja.

Primalac elektronske fakture koji je subjekt javnog sektora, duzZan je da
neposredno primi i elektronsku fakturu izdatu u skladu sa evropskim standardom
elektronskog fakturisanja po osnovu transakcije u kojoj se kao izdavalac javlja strano
lice, po uspostavljanju tehnicko-tehnoloskih uslova u sistemu elektronskih faktura.

Poslovi iz st. 1-3. ovog Clana koji se odnose na subjekte javnog sektora i

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 18.

Nov€éanom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za
prekr8aj pravno lice — subjekt privatnog sektora, odnosno javno preduzece ako:

1) povredi obavezu izdavanja elektronske fakture (¢lan 3. stav 1);

1la) ne evidentira porez na dodatu vrednost elektronski u skladu sa ovim
zakonom (&lap4—st—1-2-3 417 CLAN 4. ST. 1, 2,3,5.16. | CLAN 4A ST. 2, 3. |
4);

1B) NE KORISTI SISTEM ELEKTRONSKIH FAKTURA U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM (CLAN 5. STAV 1);

2) koristi podatke koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura u svrhe koje
nisu propisane zakonom (¢lan 5. stav—+# STAV 9):-

Za prekr$aj iz stava 1. ovog €lana kaznice se preduzetnik — subjekt privatnog
sektora nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovoga Clana kazni¢e se odgovorno lice pravnog lica —
subjekta privatnog sektora, ednesno—javheg—preduzeéa SUBJEKTA JAVNOG
SEKTORA, ODNOSNO LICA NA KOJE SE SHODNO PRIMENjUJU ODREDBE
OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA SUBJEKTE JAVNOG SEKTORA |
SUBJEKTE PRIVATNOG SEKTORA nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000
dinara.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA
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CLAN 10.

PODZAKONSKI AKTI PREDVIDENI OVIM ZAKONOM DONECE SE U
ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OSIM
PODZAKONSKOG AKTA KOJIM SE BLIZE UREPUJU NACIN | POSTUPAK
ELEKTRONSKOG EVIDENTIRANJA PRETHODNOG POREZA | KOREKCIJE
PRETHODNOG POREZA, KOJI CE SE DONETI U ROKU OD DEVET MESECI OD
DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 11.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMEN;jIVACE SE OD 1. JANUARA 2024. GODINE, OSIM ODREDABA CLANA 5.
ST. 1-4. OVOG ZAKONA KOJE CE SE PRIMEN]IVATI ZA PORESKE PERIODE, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDPUJE POREZ NA DODATU VREDNOST,
KOJI POCINjU POSLE 31. AVGUSTA 2024. GODINE.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé — Vlada
Obradiva¢ - Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOM
FAKTURISANjU

DRAFT LAW ON AMENDMENTS OF THE LAW ON ELECTRONIC INVOICING

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije 1ll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIl — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima

Direktiva EU 2014/55 — uskladena u potpunosti
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

/
g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost
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/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Potpuna uskladenost propisa sa pravnim tekovinama EU planira se u skladu sa
rokovima u procesu pristupanija.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesS¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona elektronskom fakturisanju
ucestvovali su specijalizovani konsultanti iz predmetne oblasti.



